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Sesion: Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 27 de noviembre de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/267/2023
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 01546/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

PCG. Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El siete de noviembre del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
namero de folio 01546/IEEM/IP/2023 a 01555/IEEM/IP/2023, mediante las
cuales se requirio:

“SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE ENERO Y HASTA OCTUBRE DEL 2023”

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la PCG, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la PCG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atenderan las solicitudes de informacién publica aludidas,
planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMAGION

Toluca, México a 16 de noviembre 2023.

Con fundamenio en lo establecido en el arficulc 58, fraccidn V, 122 y 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informecién Plblica del Estado de México y Muricipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracior del Comité de Trangparencia, ia
aprobacidn de la clasificacion de la informacidn/documentacidn solicileds, de conformidad con ‘o
siguiente’

Area solicitante: Presicencia del Consejo General

Nimero de folio de las solicitudes: 01548/|IEEM/IP/2023, 01547HEENMNP/2023, 01548/ EEMIIPI2023,
0154 9/EEMIIPI2023, 01550/EEMIPI2023, 0155 1IEEMIPI2023, G1552NEEM/IP/ 2023,
J1S5MIEEMIPIZ023, O1554MEEMARI2023, D1555NEEMIPI2023

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

| -souciTo LOS OFICIOS GENERADGS POR LA CONSEJERA
PRESIDEMNTA DEL MES DE ENERO DEL 2023" (Sic)

“SOLICITO LOS OFICIOS GEMERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE FEBRERO DEL 2023 (Sic) i

"SOLICITO 105 OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE MARZO DEL 2023° (Sic)

"SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA|
PRESIDENTA DEL MES DE ABRIL DEL 2023 (Sic)

“SOLICITO LOS OFICI0S GENERADOS FOR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE MAYD DEL 2023" {Sic)
BOLICITO LOS OFICIOE GENERADOE POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE JUNIQ DEL 2023° (Sic)

‘BOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA COMSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE JULIO DEL 2023" {Sic)

“SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA COMSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE AGOSTO DEL 2023" (Sic)

‘SOLICITO LOS OFICIOS GEMERADDE POR LA CONSEJERA
PRESIDEMTA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2023 (Sic)

*SOLICITO  LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES OE OCTUBRE DEL 2023" {Sic)

Documentas  gque  dan.

. : | Oficios generados de enero & ociubre de 2023
respuests ale sohoitud

Partes o o=l « Nombre de particulares.
. Cargo de particulares que laboran en persenas juridice colectivas
+ Nombre y Cargo de presunta victima de vialencia polifica an razin de
génerg.
= Nacionalidad
= Lugar de rasidencia.
» Datos parsonales sensibles. astado de salud.
= Mumero de axpedientes relacionados con juicias civiles
Canfidancial
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Aticuios 4 fraccion Xl y X1 de la Ley de Proleccién de Datos |
Parzonales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico v
Municipios, 38 Fraceion 1X vy 143 fraccion 1 de 1a Ley de Transparencia
y Acceso & la Informacids Publica del Estado de México y Municipios y, i
38 fraccién | de los Lineamientos Generales de Clasificacion asi como |
para la Elaboracion de Versiones Publcas. |

Justificacion de "8 Se solicita Ja Clasficacion o los dstos personales y detos personales
- : sensibles cuya ulifizacion indebida pueda dar origen a discriminacion ¢
conlleve origen racial o étnico, esfadc de selud presente y futwro,
informacion gentica, creencias religiosas, filestficas y morales, afiliacitn
sindical, opiniones politicas, preferencia sexual, sehalados en el nibro
denominade ‘parles © secciones clasificadas’, loda vezr que hacen
wlentificables v &n Su caso, ubicables a sus titlulares.

do de resena Mo apiica

Jushificac sl penedo Mo aplica

Mota: Esta clasificacian cuenta con el visio buene del fitular del drea

Nombre del Servidor Publico Habilitado:
Lic Jorge Gémez Bravo Topele

Nombre del titular del drea:

Dra Amatia Pulido Gdmez

APGUGBTICPM
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacién enviada por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

¢« Nombre de particulares.

« Cargo de particulares que laboran en personas juridico colectivas.

e« Nombre y cargo de presunta victima de violencia politica en razén de
género.

e Nacionalidad.

e Lugar de residencia.

e Datos personales sensibles: estado de salud.

¢ Numero de expedientes relacionados con juicios civiles.

4. Deigual manera, la PCG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, los oficios IEEM/PCG/APG/141/2023, |IEEM/PCG/APG/444/2023e
IEEM/PCG/APG/490/2023, toda vez que los mismos forman parte de
expedientes de investigacion relacionados con averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que se encuentran en tramite, planteandolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 17 de noviembre 2023,

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V¥, 122 y 132, fraccién | de Ia Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la informacitn Publica del Estade de México y Municipios, se salicita
sentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
aprobacion de la clasificacion de la informaciénioocumentacion soiicilada, de conformidad can o
siguiante:

Area solicitante: Presidencia del Consejo Ganaral

Nirmero de folio de las solicitudes: 01548/|EEMAP/2023, 01552NEEMAPI2023, 01553 EEMIPI2023 ¥
(MS54/NEEMIIP/2023.

Modalidad de entrega solicltada: SAIMEX
Fecha de respuscsta:
Sofizitog:

| “SOLICITO LOS OFICIOS GEMERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE MARZO DEL 2023" (Sic)

"SCOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE JULIO DEL 2023" (Sic) f

*SOLICITC LOS OFICIOS GEMERADOS POR LA CONSEJERA
_PRESIDENTA DE| MES DE SEPTIEMBRE DEL 202" (Sic)

q

cain & B | Oficios generados an marzo, julio y saptiembre de 2023

ios IEEMIPCG/APG/M41/2023, IEEMPCGIAPGI444/2023 2

Partes O | SeCtionas
clasificadas. 3 % IEEM/PCGIZ90/2023

Tipa de clasificacion: ~ . Reservada

Furndamsanio P Articulos 113 fracciones VI y XIi de la Ley General de Transparencia y
5 Acceso ala Informacion plbfica; 140 fraccion WV, numeral | y | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxice y Municpios v; 24 y 31 de los Lineamientos Senerales de
- 7 Clasificacion asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas.
Dduslificacion | de EN Se solicita la glas ficacion de informscion como reservada, en razén de que
los documentos con nimerc de oficio IEEMIPCGIAPG/M41/2023,
IEEM/PCGIAPG/444/202 ¢ IEEM/PCG/480/2023, forman parte de
expedientes de investigacion relecionatos can everiguaciones previas o
carpatas de nvestigacion que esitan en 1n§rnih;__
Pafiodo de reserva a_gﬁos . . S

sificecion

Plazo estimando para que concluyan loé procedimientes de investigacion y
e expediente se encuentre totalmente corcluide v la determinaciones
finales havan causado estado.

Neta: Esta clasificacion cuenta con e visto buena del ttular del drea.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado:

Lic. Jorge Gdmez Brave Topate

Nombre del titular del drea:

Ora Amalia Pulido Gémez

APGJGETCPM
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la PCG. '

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comite de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los

principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la gue contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacidon de la prueba de dafo,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia establece que
podra clasificarse como informacion reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, en su fraccion Xll, sefiala que podra clasificarse como informacién
reservada aquella contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus lineamientos Vigésimo
cuarto y Trigésimo Primero, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la
normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién
contra el imputado y la reparacién del daio.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y anélogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcidn de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: NUimero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,

reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
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reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion pulblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién XI,
9, 19, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
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personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacién.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacién es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafno.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidon supera el interées publico
general de que se difunda; y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1 y IX disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacidn publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la Ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

”

Ill.Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefialo, el siete de noviembre de dos mil veintitrés se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica identificadas con
numeros de folio 01546/IEEM/IP/2023 a 01555/IEEM/IP/2023, en lo sucesivo
solicitud de informaciéon 01546/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se senala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

‘Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacioén de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de fos expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
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resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emisién
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucién recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestién
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que darén
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...“, y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencidon de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por un
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de estas y a través de ellas se requirié
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad

de la informacion solicitada.
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Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENGCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo [ll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun \

Tesis: V1.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que

el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufele Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario. Enrique Baigts Murfioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nombre de particulares y de presunta victima de violencia politica en
razon de género

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X1 de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informaciéon concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concemniente a una persona fisica
0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
dalos, se consideraréa que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
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manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
clasificarse como confidencial.

e Cargo de particulares que laboran en personas juridico colectivas y de
presunta victima de violencia politica en razén de género.

El cargo de las personas particulares y presunta victima de violencia politica en
razon de geénero es el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones
asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 70, fracciones VIl y VIl de la Ley
General de Transparencia; 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el puesto, cargo y area de adscripcion de los servidores publicos, es
informacién que forma parte de las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados, relativas a la publicacién del directorio de dichos servidores publicos y la
remuneracion que recibe toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad al interior de los referidos sujetos.

Entonces, si bien es cierto que el cargo de las personas servidoras publicas es
informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el presente caso, dicho
dato bajo analisis corresponden a particulares que laboran en personas juridico
colectivas y de una presunta victima de violencia politica en razén de género,
por lo que, el dar a conocer el cargo que ostentan las identifica y hace identificables,
pudiendo afectar su reputacion y dar origen a discriminacion o actos de represalia
en su contra, por lo que procede la clasificacion del referido dato como informacién
confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, dado que la

importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a todas luces el
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interés de que terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona, razén por la cual debe
suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que se dé respuesta
a la solicitud que nos ocupa.

e Nacionalidad

De conformidad con lo dispuesto por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en el articulo 15, se sefiala que, la nacionalidad es el derecho que vincula
al ciudadano con el Estado, mediante el cual tanto derechos como obligaciones son
reciprocas, asi, al ser un atributo de caracter personal otorga el reconocimiento a
una persona como parte de la sociedad en su pais de residencia y en otros Estados.

Por su parte, la Constitucion Federal dispone, en el articulo 30, que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera
textual lo siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
nhaturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secrefaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mujer o el varon extranjeros que confraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefiale la ley”.

Por su parte, el articulo 2.5, fraccion IV del Codigo Civil refiere que la nacionalidad
es uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo tanto, la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un dato personal
que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no constituye
informaciéon publica; asimismo, no abona a la transparencia ni a la rendicién de
cuentas; razén por la cual, debe protegerse mediante su supresion de las versiones
publicas correspondientes.

e Lugar de residencia

El lugar de residencia o domicilio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
2.3, 2.5, fraccion V'y 2.17 del Codigo Civil, sefialan que el domicilio de las personas
es un atributo de la personalidad que permite la localizacion de aquellas y se
identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito de establecerse
en €l; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que tiene el principal
asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el lugar en que se encuentre.

Asi, los domicilios particulares identifican y hacen identificables a las personas
fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, pero ademas las hacen
localizables, por ende, entregar dicho dato pone en riesgo la integridad de sus
titulares y de sus familiares, toda vez que, aquel o aguellos pueden ser molestados
o perturbados en el lugar donde viven, en su ambito familiar, personal, emocional y
ademas en él encuentran un sentimiento de seguridad.

Por lo que, revelar el lugar de residencia o domicilio particular constituye una
intrusion altamente ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
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informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Bajo este orden de ideas, el lugar de residencia o domicilio y aquellas referencias
domiciliarias que hagan identificable el domicilio de las personas, son datos
personales que deben ser salvaguardados, por corresponder a atributos de la
personalidad, por lo tanto, procede su clasificacion como informacion confidencial,
asi como, la supresion de los referidos documentos al momento de elaborar las
versiones publicas correspondientes.

e Datos personales sensibles: estado de salud

Por disposicion del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

Un dato personal sensible constituye aquella informacién referente a la esfera mas
intima de su titular cuya utilizacién indebida puede dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos sensibles estan relacionados con datos de salud, datos ideolégicos, datos
de la vida sexual, datos de origen, datos biométricos y datos electronicos, por
mencionar algunas de sus clasificaciones.

Dicho de otro modo, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
etnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética,
creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual,
razon por la cual deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIII 'y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicion de cuentas.

Asi la informacion relacionada con el estado de salud de las personas, cuya
utilizacion sea indebida pueda dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo
grave para su titular.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dafio fisico, por ejemplo, también lo es que S| puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los
pacientes. Dicha informacién incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los datos personales sensibles que contienen el diagndstico médico,
certificado de incapacidad y receta médicas poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, esto es, que requieren de una atencion particularizada y una
proteccion mayor, en virtud de que aluden a la salud de las personas.

Desde esa optica, es que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de
vida y la dignidad personal. Dicho de otro modo, la informacién relacionada con el
nombre y estado de salud de servidores publicos, de sus familiares o de cualquier
persona de los cuales se refleja su situacion de incapacidad o estado médico y
gravidez, es a tal grado delicada, que uno de los mayores riesgos de su inadecuada
divulgacién lo constituye el peligro de la discriminacion o exclusion, lo que atenta a
demas, contra el derecho fundamental de igualdad entre las personas, de ahi la
importancia de su proteccion.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran

en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
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obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccion |, numeral 4, del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

De ahi que la informacion relativa al estado de salud de las personas, es susceptible
de revelar datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
confidencial en su totalidad, maxime que su divulgaciéon no abona a la transparencia
ni a la rendicién de cuentas.

¢ Numero de expedientes relacionados con juicios civiles

Todos los expedientes relacionados con juicios en materia civil tienen un nimero de
expediente judicial, que sirve para tener un control sobre los casos atendidos en los
juzgados. De la misma manera, la referida numeracion ayuda a ubicarlos de manera
rapida y adecuada. '

En esta tesitura, si bien es cierto que dicha numeracion sirve de control de los casos
atendidos en los juzgados de la materia en que se trate, también lo es que, dar a
conocer dichos numeros de expedientes podria facilitar la blisqueda de los nombres
de los actores o de las partes involucradas, y que pudiese menoscabar su honor.

En otras palabras, dar a conocer los nimeros de expedientes relacionados con
juicios en materia civil, vulneraria la proteccion de su privacidad y honor, ya que
podria generar un juicio a priori por parte de /a sociedad, sin que se tenga una
determinacion firme.
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En relacion con lo anterior, es menester aludir la tesis aislada nimero 2a. LXI111/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, de mayo de
2008, pagina 229, de la Novena Epoca, materia constltucmnal concerniente al
derecho a la privacidad, misma que a la letra indica:

‘DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO
POR EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral
establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo
gobemnado a no ser molestado en su persona, familia, papeles o
posesiones, sino cuando medie mandato de autoridad competente
debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del
domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida
privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento
ajeno y de las infromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para
las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede
extenderse a una proteccion que va mas alla del aseguramiento del
domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la
privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el articulo
16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o vida
privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que
por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la
vida.”

En efecto, se advierte la garantia de seguridad juridica de los individuos a no ser
molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Carta Magna.

Asi, el articulo 16 constitucional, primer parrafo, otorga el reconocimiento del
derecho a la privacidad de las personas que comprende no ser sujeto de injerencias
arbitrarias, infromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad,
ni de ataques a su honra o a su reputacion, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por otra parte, en lo que respecta al derecho al honor, la jurisprudencia nimero
1a./J. 118/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
|, Libro 3, de febrero de 2014, péagina 470, de la Décima Epoca, materia
constitucional, indica:
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“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el
concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su
calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el
derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene Ia
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico
esta necesidad se fraduce en un derecho que involucra la facultad que
tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacion de los demés de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad:
y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a
que ofros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan
de formarse de nosotros.”

De lo anterior, se observa que, el honor es la concepcién que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social.

Juridicamente hablando, es un Derecho humano que incluye la facultad de cada
persona de ser tratada de forma decorosa. Asimismo, posee dos elementos, el
subjetivo, basado en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que
la persona hace de su propia dignidad, y el objetivo, mismo que deriva de la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad.

Asi, en el aspecto subjetivo, el honor es lastimado por todo aquello que hiere o
vulnera el sentimiento propio de dignidad, en cuanto al aspecto objetivo, el honor es
menoscabado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece.

En el mismo tenor, en relacion a este derecho [al honor], el maximo tribual también
ha manifestado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna,
ésta obliga su tutela en términos de lo previsto por el articulo 1° Constitucional, como
se muestra en la tesis aislada nimero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
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materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Siconforme a las
caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e
inherentes al ser humano y derivados de su propia naturaleza, resulta
légico que los atributos de la personalidad se enlacen directamente con
tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
tfransmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos.
Ahora, del contenido expreso del articulo 10. constitucional se advierte
que nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los
derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro
personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
Jjuridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacién
de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las
que se vea involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados
atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacion por
dario moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho
al honor- debe aplicarse la tutela y proteccién consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con
independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos
de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales-
con los que cuenta el Estado Mexicano.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, dar a conocer los nimeros de expedientes
relacionados con juicios civiles, daria origen a_un_juicio a priori o un juicio
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negativo en contra de las partes o actores involucrados, vulnerando asi la
proteccion de su intimidad, su honor y la buena imagen.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la PCG, se requirid
clasificar como informacién reservada los oficios IEEM/PCG/APG/141/2023,
IEEM/PCG/APG/444/2023 e IEEM/PCG/APG/490/2023, toda vez que los mismos
forman parte de expedientes de investigacion relacionados con averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que se encuentran en tramite, por el periodo de
tres afios o una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

En este sentido, una vez analizada la documentacion, la clasificacion solicitada
obedece a que los referidos oficios forman parte de expedientes de investigacion
llevados a cabo por la Contraloria General, asi como en expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite ante el Ministerio Publico.

Al respecto, se actualizan las causas de reserva establecidas en los articulos 113,
fracciones VI y Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones V, punto 1
y IX de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los numerales Vigésimo
Cuarto y Trigésimo primero de los Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Codigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempeno; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas.
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cédigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del 6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
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desempefio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM Y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideraciéon del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones I, II, Il y XXII, 9, fraccién VIII, 10, 13 y 14 de
dicha Ley, los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacién, substanciacién y calificacién de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los érganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XII, X, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislaciéon en
consulta; la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
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como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave. '

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comisién de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccidon y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencién de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacién regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacién de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacién y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratdndose de faltas
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administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Mexico, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fracciéon | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Ahorabien, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, establece
en su articulo 10, fracciones I, V y IX que la Fiscalia tiene, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer las facultades que la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado
y las demas disposiciones juridicas aplicables le confieren al Ministerio Publico,
a la Policia de Investigacion y a los Servicios Periciales, asi como en materia
de Justicia Restaurativa, en el ambito de su competencia.

V. Solicitar la colaboracion, asi como informes o documentos a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y
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Municipal y 6rganos auténomos de la Federacion y del Estado, asi como de
olras entidades federativas y municipios de la Repdblica, en términos de lo
seflalado en la fraccién anterior.

IX. Vigilar que las y los agentes del Ministerio Publico soliciten y gjecuten
conjuntamente con la Policia de Investigacion y sus auxiliares, asi como otras
instancias competentes, o a través de éstos, de manera obligatoria, las 6rdenes
y medidas de proteccion en favor de la victima u ofendido y de toda aquella
persona involucrada en la investigacién de algtn delito que tenga un riesgo
objetivo.

De igual manera, su articulo 30, fraccién |, incisos a) y b) refieren que, para el
desarrollo de las funciones de la Fiscalia, se contara con un sistema de
especializacion y organizacion territorial, sujeto a las bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a) Tiene como objetivo que la investigacion y persecucion de delitos que por su
complejidad, mayor impacto social, caracteristicas peculiares o incidencia en el
territorio del Estado, se lleven a cabo por Fiscalias Especializadas, en los
términos de la presente Ley, su Reglamento y demés disposiciones juridicas
aplicables.

b) Las Fiscalias Especializadas en la investigacion actuaran en todo el territorio
del Estado de México en coordinacion con las demas unidades administrativas
de la Fiscalia.

En su articulo 33 se advierte que el Ministerio Publico es una institucion unica e
indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

El articulo 34 A sefiala que el Ministerio Publico tendra, ademas de las funciones,
atribuciones y obligaciones que le sefalen la Constitucidn Federal, la Constitucion
del Estado, los instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado
Mexicano, el Cddigo Nacional, las leyes nacionales y generales, la Ley y otros
ordenamientos juridicos estatales aplicables, las siguientes:

A. En la investigacion del delito:
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I. En los casos de denuncia de hechos no constitutivos de delito, falte algun
requisito de procedibilidad para investigar o dar curso a una querella o en los
supuestos que a continuacion se indican, el Ministerio Piblico se abstendra de
dar inicio a la carpeta de investigacion:

a) Si se trata de hechos respecto de los cuales el Cédigo Nacional le permita
abstenerse de investigar o la aplicacién de algun criterio de oportunidad con la
informacién disponible.

b) Los hechos no sean claramente constitutivos de un hecho tipificado por la
Ley de la materia.

¢) Los hechos puedan admitir algin mecanismo afternativo de solucién de
controversias en materia penal y las y los interesados acepten someterse a ese
procedimiento.

d) En los supuestos que determine la o el Fiscal General a través de
disposiciones normativas. observando fo previsto en el Cédigo Nacional, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

De actualizarse alguno de los supuestos previstos en los incisos anteriores, el
Ministerio Publico fundara y motivara esta decisién al iniciar la noticia de
hechos, a efecto de realizar las diligencias indispensables y emitir la
determinacion que corresponda.

La noticia de hechos que inicie el Ministerio Publico seré a partir de una
denuncia o querella y contendra los motivos por los cuales se abstuvo de iniciar
la investigacion correspondiente o, en su caso, el medio alternativo de solucion
de controversia adoptado, la abstencion de investigacion sera autorizada por la
o el servidor publico de mando medio o superior que determine la o el Fiscal
General, hecho lo anterior, se notificara a la o el denunciante, Ia o el querellante
0 la victima u ofendido para los efectos legales conducentes.

Il. Iniciar la noticia de hechos, sin demora, en todos los casos en que tenga
conocimiento de la desaparicion o extravio de alguna persona y elevarla
inmediatamente a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos
que presuman la comision de un hecho delictivo. Asimismo, se actualizara la
base de datos con la informacion de los reportes de personas desaparecidas o
extraviadas, solicitar informes y enviar alertas a dependencias y entidades de
la Federacion, de los Estados y Municipios para su basqueda y localizacion.

Il Bis. Iniciar la carpeta de investigacion, de oficio y sin demora, en todos los
casos en que tenga conocimiento de delitos vinculados a la violencia de género,
violencia familiar, contra la libertad sexual, trata de personas y desaparicién de
personas; asi como determinar de manera inmediata las medidas de proteccion
que correspondarn.
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lll. Registrar sus actuaciones en el sistema informatico de la Fiscalia, bajo el
numero interno de control o el namero Gnico de causa que genere el Ministerio
Publico y alimentarlo con la informacion requerida, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y la normatividad que emita la o el Fiscal
General.

IV. Iniciar la carpeta de investigacion si de los datos aportados por la o el
denunciante o querellante y los recabados por éste, se desprende la probable
comision de un hecho delictivo.

Las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad y de los municipios
del Estado de México, tienen la obligacion de colaborar con la Fiscalia y cumplir
con los mandamientos que al efecto instruya el Ministerio Publico en ejercicio
de su funcion.

V. Recabar autorizacion de la o el Fiscal General o de la o el servidor publico
en que delegue esta funcion, para practicar las diligencias que en términos del
Cdodigo Nacional asi se requiera.

VI. Ejercer la conduccion y mando de la Policia de Investigacion y otras
instituciones policiales, en coordinacion con los servicios periciales y las areas
de informacion y analisis, en la investigacion de los delitos, en forma continua,
sin dilaciones y hasta la conclusion legal de la misma, de conformidad con las
disposiciones legislativas aplicables.

VII. Recibir las denuncias o querellas que le presenten por comparecencia, por
escrito, por medios electronicos y proceder conforme el Cddigo Nacional y
demas normatividad aplicable.

En los casos de denuncias con motivo de la pérdida o extravio de objetos o
documentos, asi como aquéflos en que la o el denunciante requiera de
constancia de hechos, la Fiscalia emitira via electrénica la constancia o
certificacion correspondiente, fa cual tendra plena validez oficial y surtira
efectos legales ante cualquier auforidad administrativa, faboral o jurisdiccional,
tnicamente sobre la manifestacion realizada, sin prejuzgar sobre la veracidad
de los hechos asentados.

VIIl. Solicitar, ejecutar u ordenar las técnicas de investigacion aplicables,
conforme al Cédigo Nacional y la normaﬂwdad que emita la o el Fiscal General,
con base en fo siguiente:

a) Solicitar a la o el juez de control, la autorizacion para realizar las técnicas de
investigacion que requieren control judicial y aplicarias.

b) Solicitar la aprobacion de la o el juez de control de las técnicas de
investigacion, cuya realizacion requieren aprobacion judicial posterior.
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¢) Observar los manuales y protocolos que al efecto se emitan y demas
disposiciones juridicas aplicables.

d) Guardar estricta confidencialidad respecto de la informacion que se genere
con las técnicas de investigacion, cuya revelacion no autorizada sera
sancionada en términos de las disposiciones penales aplicables.

La informacion que se derive de éstas actuaciones sera catalogada como
confidencial, en términos de la Constitucion Federal y de la Constitucion del
Estado.

IX. Actuar durante todas las etapas del procedimiento en las que intervenga,
con absoluto apego a las disposiciones juridicas aplicables, protegiendo los
derechos tanto de las y los imputados como de las demas personas que
intervienen en el procedimiento penal, asi como el interés social.

X. Requerir y recabar informes, entrevistas, asi como la practica de peritajes,
inspecciones, procesamiento del lugar de los hechos, actuaciones policiales,
obtener evidencias, formular requerimientos e integrar a la carpeta de
investigacion los datos y elementos de prueba que tiendan a establecer el
hecho que las disposiciones juridicas sefialan como delito en la forma que
determine el Codigo Nacional y demas leyes aplicables, para fundamentar el
efercicio de la accion penal, asi como para acreditar y cuantificar la reparacion
de los dafios y perjuicios causados.

XI. Determinar la terminacion anticipada de la investigacion en los casos y bajo
las condiciones y requerimientos que establecen las disposiciones legales
aplicables.

Xll. Velar para que en fodos los actos iniciales del procedimiento, tanto la o el
imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen
en ese momento procedimental la Constitucién Federal, los tratados
internacionales vinculantes para el Estado Mexicano y demas disposiciones
Jjuridicas aplicables, en los términos establecidos en el Cédigo Nacional.

Xl Hacer la clasificacion legal de los hechos que le sean denunciados y una
vez cerciorado de que el mismo pueda ser constitutivo de delito, iniciar la
investigacion y realizar las diligencias necesarias sin difacion alguna.

XIV. Investigar y perseguir los delitos en materias concurrentes, en los
supuestos en que las leyes aplicables le otorguen competencia al Ministerio
Puablico def fuero comin y rendir los informes que requiera el Ministerio Publico
de la Federacion respecto del gjercicio de estas facultades conforme a las leyes
de la materia.

XV. Declinar competencia al Ministerio Publico de la Federacion, al Ministerio
Publico Militar o al de otras entidades federativas de conformidad con las
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normas aplicables, asi como intervenir en los conflictos competenciales ante
los tribunales en los casos que proceda.

XVI. Aplicar las medidas de apremio que establece el Cédigo Nacional y las
correcciones disciplinarias que autorice la legislacién aplicable, para hacer
cumplir sus determinaciones, independientemente de la facultad para iniciar la
investigacion por desobediencia o demas delitos que puedan resultar.

XVII. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las audiencias y demés actuaciones
que requiera y que resulten indispensables para la investigacion.

XVIII. Ordenar la detencion y retencion de las y los imputados cuando proceda
conforme a derecho.

XIX. Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la declaracion de
abandono de bienes en favor del Estado o decomiso, ordenar su destruccion o
devolucion, o realizar el procedimiento para la extincién del dominio, en los
téerminos de la legislacion aplicable.

XX. Solicitar, cuando fuere procedente, la orden de aprehension,
reaprehension, de comparecencia o de cita.

XXI. Poner a disposicioén de la autoridad judicial a las personas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

XXII. Decretar el aseguramiento de los objetos, instrumentos y productos del
delito asi como de las cosas evidencias, valores y substancias relacionadas
con el mismo.

XXIIl. Poner a disposicion de la autoridad competente a las y los inimputables
mayores de edad a quienes se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitar
las acciones correspondientes en los términos establecidos en los
ordenamientos juridicos aplicables.

XXIV. Generar y operar bancos de datos y compartir la informaciéon con
unidades operativas especificas, conforme a la normatividad que emita la o el
Fiscal General.

XXV. Requerir al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de México y del Sistema Nacional la informacién necesaria
para la investigacion y persecucion de los delitos, asi como remitirle la
informacién correspondiente para la integracion de los registros y bases de
datos que establece la ley.

XXVI. Representar a las personas en los términos que la legislacion disponga.

XXVII. Rendir los informes que, de manera fundada y motivada, le sean

requeridos por las autoridades competentes, asi como para atender las
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solicitudes de organismos internacionales, nacionales y estatales protectores
de los derechos humanos, dentro del plazo que les sea sefialado.

XXVIIl. Las demas atribuciones y funciones que le atribuyan otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la PCG, de
acuerdo con las causales establecidas en el articulo 113, fracciones VI y Xl de la
Ley General de Transparencia y 140, fracciones V, punto 1 y IX de la Ley de
Transparencia del Estado, y el numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo primero de
los Lineamientos de Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacién atiende a que los oficios IEEM/PCG/APG/141/2023,
IEEM/PCG/APG/444/2023 e IEEM/PCG/APG/490/2023 se encuentra integrados en
expedientes de investigacion que se encuentran en tramite y no han causado
estado, asi como a expedientes de investigacion relacionada con carpetas de
investigacion llevadas a cabo por el Ministerio Publico, donde se retinen indicios
para el esclarecimiento de hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio; por lo que se actualizan las causales establecidas en el articulo 113,
fracciones VI y XlI de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones V, punto 1
y IX de la Ley de Transparencia del Estado, y el numerales Vigésimo cuarto y
Trigésimo primero de los Lineamientos de Clasificacién, las cuales disponen que se
clasificara como reservada aquella informacion cuya divulgacion obstruya o pueda
causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes, asi como aquella que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

En este sentido, los oficios vinculados con los procedimientos de investigacion
encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de procedimiento
tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a saber: la Ley
de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que regulan el
funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion I, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
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integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y metodos de
investigacion que observen las mejores précticas intemacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

1. De oficio.

Il. Por denuncia.

I Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberéan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
-Infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia deberd contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por Ia
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electronica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de Ia
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.
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Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitufo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacién conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora oforgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningin caso la

mitad del plazo previsto originalmente.
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Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prorroga debidamente Justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningin caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacién a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio.

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de le unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

II. Solicitar el auxilio de la fuerza pablica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberén de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacién, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/267/2023 19
“2023. Affo del Septuagésimo Aniversario def Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaititlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01(722) 275 73 00 www.ieem.org.mx

L)




" IEEM

nstitutes Electoal del Fstada de Mesico COMITE DE TRANSPARENC] A v

correspondiente ante el Ministerio Piiblico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacion
tenga conocimiento de la presunta comisién de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los organos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar Ia investigacion correspondiente.

Por cuanto hace a los oficios que se encuentran contenidos dentro de las
investigaciones de hechos que se tramitan ante el Ministerio Publico, como parte de
las carpetas de investigacion, como ya se sefald, corresponde al Ministerio Publico,
a través de la investigacion, iniciar carpeta de investigacion, si de los datos
aportados por la o el denunciante o querellante y los recabados por éste, se
desprende la probable comision de un hecho delictivo, actuando durante todas las
etapas del procedimiento en las que intervenga, con absoluto apego a las
disposiciones juridicas aplicables, protegiendo los derechos tanto de las y los
imputados como de las demas personas que intervienen en el procedimiento penal,
asi como el interés social.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131 y 141
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fracciones VI y Xll de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones V, punto 1y IX de Ia Ley de Transparencia del Estado, y el numerales
Vigésimo cuarto y Trigésimo primero de los Lineamientos de Clasificacion, ademas
de lo referido, se indica la fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal
para la entrega de la informacion, por lo que, a continuacién, se proporciona una
prueba del dafio, que se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra,
de manera fundada y motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla
Y. por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos,
$e enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de Ja informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como resetvada o
confidencial.

“De la clasificacién y desclasificacion”
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debersg confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar /as razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el Sujeto obligado debers, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ja
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

Il La fimitacion se adecua al principio de proporcionalidad Y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente |a clasificacion de la
informacion, de conformidad con fo previsto en la presente Ley.

‘De la informacién reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:
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1. Las actividades de fiscalizacién,  verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

IX Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la Ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de Ia aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articufo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Lineamientos de Clasificaciéon:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 11 3, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccioén, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de Ia efapa
de investigacion, durante la cual, de conformidad con /a normativa en materia penal,
el Ministerio Pablico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de Ia
accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
las causales indicadas; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica las pruebas
de dafio, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir
anticipadamente la informacion, precisando las razones objetivas por las que la
entrega de la informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion Vi de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccion y la hipotesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.
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Il. Se debera motivar la clasificacién, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre |a difusién de la informacién yla
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades del procedimiento de investigacién al cual corresponde, asi como sus
resultados. Dicha afectacién consistiria en Ia posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacién que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicién de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG: asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los oficios que forman parte de los
expedientes de investigacion supone un riesgo real de contravenir los principios que
rigen el procedimiento de investigacion, ya que podria incidir en la actividad objetiva
que realiza la CG, en su caracter de autoridad investigadora; asi como en la
actividad de las servidoras y los servidores publicos(as) investigados(as),
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propiciando que se intente influir o se altere el desahogo del procedimiento o su
resultado.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, pérrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes donde obran los oficios cuya
reserva nos ocupa, a traveés de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo. fraccion il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse |a informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier persona, adn sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos oficios,
es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a investigacion,
podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y
resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberén justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefialados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Ill de la Constitucion Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperfio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se menciono que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en Ia Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre | existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancién que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

l. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

ll. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia |a
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Ill. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
intemacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacién se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
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(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacion requerida mediante Ia
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratdndose de aquellos documentos que se
vinculan con expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos
que se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su
difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los oficios bajo analisis deban reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion 1l de la Constitucion
General, 130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII
del Codigo Electoral; 3, fracciones XL, XL X1V y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los oficios materia de |a reserva, forman
parte de expedientes relativos a investigaciones por la presunta
existencia de faltas administrativas, lo que corresponde a procedimientos
de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los oficios que se solicité
clasificar y que forman parte de los expedientes que se encuentran en tramite,
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no han concluido o no han causado estado, ya que no se ha emitido Ia
determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los oficios se vinculan directamente con los expedientes de investigacion, ya
que, dichos documentos forman parte de las actuaciones de los respectivos
expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacién generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigacion, para que el organo de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emision de su determinacion final.

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de los oficios de mérito, al formar parte de expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con
las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar
dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan
utilizar la informacién para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el gjercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacéion publica, es la reserva total de la
informacién de los oficios que forman parte de los expedientes de investigacion,
toda vez que se encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de Ia informacién,
se deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision

posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
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cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

¢ La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.

Oficios consistentes en cuatro fojas.
* El area que la generé y el lugar de resguardo

Oficio generado por la PCG, que forman parte de procedimientos de investigacion
tramitados en la CG.

* Autoridad responsable de su resguardo
PCGyCG

* Fecha en que se generé el documento
Primero de marzo y seis de julio de dos mil veintitrés.

* Descripcién general de la informacion contenida en los expedientes

Descripcion de hechos, nombres de las partes, datos generales de personas
denunciantes.

PRUEBA DE DANO (140, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado, el
cual es consecutivo al articulo 113, fraccién XIl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccion y la hipotesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion IX y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion Xll de la Ley General de
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Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién yla
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

 MODO

La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades contenidas dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefala
como delitos y que se tramitan ante el Ministerio Publico. Dicha afectacion
consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos que, con base en Ia
normativa en materia penal, el Ministerio Publico retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos.

o TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion tramitados ante el Ministerio Publico Y que se encuentran en tramite,
no han sido concluidos o no han causado estado, por lo que la informacion podria
utilizarse para influir en el desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a
partir de que se encuentre a disposicién de las y los involucrados o de todo aquél
que deseé influir en ellos.

o LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Mexico; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos las partes
denunciantes y terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de
investigacion.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que Ila apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

* Riesgo Real
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El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por Ia entrega de los oficios que forman parte de los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de investigacion, ya que podria incidir en la actividad objetiva que
realiza la Fiscalia General de Justicia, por parte del Ministerio Publico, en su
caracter de autoridad investigadora, propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los oficios que forman parte de los expedientes
Cuya reserva nos ocupa, a través de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Ill y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el [EEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicién no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos oficios
que forman parte de los referidos procedimientos, podrian acceder a las constancias
de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar Y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de Ia Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes.
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En este sentido, como ya se sefald anteriormente, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, es responsable de iniciar las carpetas de investigacion
conforme a lo establecido en la Ley de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, para reunir los indicios necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafio.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible acto delictivo.

Luego, si bien es cierto que Ia entrega de la documentacion requerida mediante Ia
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se
vinculan con expedientes de procedimientos de investigacion que son tramitados
ante el Ministerio Publico, mismos que se encuentran en tramite, no han concluido
0 no han causado estado, su difusidn generaria un riesgo de perjuicio a los
principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como a los principios
adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma anticipada informacién
que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de los expedientes
respectivos, afectando el sentido de la determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a Ia
entrega de la informacion: de ahi que los oficios bajo anélisis deban reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcioén al derecho de acceso a Ja
informaciéon que menos lo restrinja y que sea adecuada Y proporcional para

evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ia
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opciéon adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacisn publica, es la reserva total de Ia
informacion de los oficios que forman parte de los expedientes de investigacion que
son tramitados ante el Ministerio Publico, toda vez que se encuentran en tramite y
no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
Se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Vi. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién,
se deberan especificar en Ia prueba de daho, con la mayor claridad Y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.
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* La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.

Oficio consistente en una foja.

e El area que la genero y el lugar de resguardo

Oficio generado por la PCG, remitido a la autoridad ministerial de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México.

» Autoridad responsable de su resguardo
Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
e Fecha en que se generé el documento
- Cuatro de septiembre de dos mil veintitrés.

¢ Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes
Informacion relacionada con presuntos hechos delictivos.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado. '

Asimismo, determina que es procedente la entrega en versién publica de los
documentos que atienden la solicitud de informacién, eliminando de ella los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que los oficios IEEM/PCG/APG/141/2023,
IEEM/PCG/APG/444/2023 e IEEM/PCG/APG/490/2023, se clasifiguen como
informacion reservada en su totalidad por un periodo de 3 afios, una vez que los
expedientes de los cuales forman parte se encuentren totalmente concluidos hasta
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la dltima etapa, y que hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la
informacion seré posible, salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
01546/IEEM/IP/2023 y acumuladas, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirma la clasificacion como reservada de los oficios
IEEM/PCG/APG/141/2023, IEEM/PCG/APG/444/2023 e
IEEM/PCG/APG/490/2023, por el periodo de tres afios o una vez que
los expedientes de los cuales forman parte se encuentren totalmente
concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

CUARTO. La UT deb,eré hacer del conocimiento de la PCG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

QUINTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Mexico, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccién de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del dia veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacion fir ando al calce para constancia legal.
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Dra. garejo Salgado

Consejefa Electoral y Presidenta
Lgﬂ%mité de Transparencia
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